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1. Introducao

O relatério da 62 oficina é parte integrante de um dos objetivos do Projeto PIAVA SUL
que seria fomentar a gestdo de recursos hidricos entre os membros dos comités de bacias,
gestores publicos, técnicos e liderancas dos municipios, nas bacias dos rios Ararangua e
Urussanga, por meio de 11 oficinas denominadas “Nossas Aguas”.

As oficinas serdo realizadas de marco de 2009 a abril de 2010 com os objetivos de
situar os atores na gestdo da bacia, desencadear a realizagdo do cadastro de usuérios de agua e
motivar os atores para a construcao participativa dos planos das respectivas bacias.

A 62 oficina foi realizada dia 01 de setembro na Associagcdo dos Funcionarios da
Universidade do Extremo Sul Catarinense — AUNESC -, em Criciima, para os atores das duas
bacias com o tema “Avaliacao Institucional”. O objetivo proposto para esta oficina foi:

a) Verificar as possibilidades de atuacao dos Comités de Bacias Hidrograficas

tendo em vista o seu contexto politico-institucional.

Para dar suporte e base a esta oficina, realizou-se um estudo em cima da tese de
doutorado de Vilmar Comassetto, intitulada em “AGUA, MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO NA BACIA DO ARARANGUA (SC).” O autor também esteve presente na
modalidade de palestrante, falando sobre a dindmica institucional dentro da bacia e seus veiculos
de interacao.

Esta oficina foi contemplada com o publico participante de 38 pessoas, representando
0os municipios de Ararangua, Criciima, Icara, Nova Veneza, Jacinto Machado, Florianépolis,
Forquilhinha, Sombrio, Urussanga, Treviso e Turvo.

2. Programacao

A oficina foi composta pela seguinte programacao:

HORARIO ROTEIRO
08h as 08h30min | Recepgéao/Inscrigéo
08h30min Abertura: Apresentacao dos objetivos e programagao da oficina.
08h50min Dinamica de grupo 1: Descobrir a relagao de poder presentes nos grupos.
09h40min Plenaria
10h Café
10h30min Dindmica de grupo 2: Mapeamento dos atores e das suas relagoes
12h Plenaria
12h30min Almocgo
13h45min Exposicao: Apresentacao do Dr. Vilmar Comassetto
15h Dinamica de Grupo 3: Tendo em vista esse contexto politico-institucional, quais sao
as possibilidades de atuagao e de aliangas do CBH?
15h30min Plenaria
16h Finalizacdo e Café




Inicialmente foi feita uma breve retrospectiva do que foi discutido nas oficinas 1, 2, 3, 4
e 5 e exposicao dos objetivos e programacao de trabalho da oficina 6.

3. Desenvolvimento da oficina

3.1- Primeira Dinamica de Grupo: Relacao de poder nos grupos

O objetivo desta atividade foi fazer com que os grupos refletissem sobre as relagdes de
poder existentes na hora da tomada de decisdo. Para isto o publico foi separado em 4 grupos
distintos, cada grupo recebeu uma determinada quantidade de recurso (cédulas de dinheiro do
jogo “Banco Imobiliario”) e através deste recurso os mesmos deveriam discutir considerando o
seguinte questionamento: “Vocés representam uma comunidade, que tem uma certa quantidade
de recursos (dinheiro) para os proximos 10 anos, para dar conta de todas as demandas pessoais
e da comunidade (coletiva e individual)! O desafio agora é criar regras para 0 uso desses recursos
pela comunidade”.

Os grupos, através da metodologia METAPLAN, definiram algumas estratégias de uso
para o recurso. Em um segundo momento apds a definicdo das estratégias, a fim de que os
grupos pensassem na relagéo de poder existente nos momentos de decisdo e planejamento das
estratégias em coletividade, apresentou-se aos mesmos as seguintes perguntas (figura 01):

1) Que procedimentos o grupo adotou para a execucao da tarefa?
2) Que comportamentos vocés observaram nos membros do grupo ao longo do
processo decisorio?

3) Que comportamento dominou?

Através destas perguntas os participantes dos grupos puderam refletir e discutir sobre o
comportamento e as decisdes tomadas na hora de construir estratégias de uso coletivo e comum

para um recurso.
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Figura 01: Primeira dinamica em grupo

3.1.2 — Plenaria: apresentacao dos dados (relacoes de poder)

Ao término desta atividade um membro de cada grupo foi escolhido como relator para

apresentar o resultado da dindmica em plenaria para o grande grupo.

Os resultados de cada grupo podem ser observados nos quadros 01, 02, 03 e 04 a seguir:

Quadro 01: Resultado dos dados do Primeiro grupo

Perguntas

1) Que procedimentos

2) Que comportamentos vocés

3) Que

Recurso: observaram nos membros do
Grupo 1 o grupo adotou para a comportamento
R$ 1.060,00 - grupo ao longo do processo X 5
execucao da tarefa? decisério? dominou?
Regras Comportamento
. Demandas coletivas + Lideranga Individualismo coletivo
Divisdo em 10 anos N
80% (aglutinagdo)
Diagnéstico das Aplicagdo na criagdo de
demandas. cooperativas. . . —
- Priorizagdo Coletividade Solidariedade
Satisfazer

necessidades Basicas

Proporcionar parcerias.

Demandas Individuais
+/-20%

Troca de idéias

O que fazer com o pouco
recurso? (preocupacio)

Planejamento
(Prevencdo)




Quadro 02: Resultados dos dados do segundo grupo

Perguntas
2) Que comportamentos
1) Que procedimentos | yocas observaram nos 3) Que
Grupo 2 Recurso: R$ 2.290,00 o grupo adotou para a membros do grupo ao comportamento
execugdo da tarefa? longo do processo dominou?
decisorio?
Regras
Médio longo/prazo
(R5916,00) . Exposigdo de idéias Cada um defendeu suas .
- Infra-estrutura turistica o . Democracia
40% em curto prazo . individuais idéias
- Educagdo Geral
- Incentivo a cultura
(gastronomia e artesanato)
o Investimento (R$458,00)
40% médio/longo prazo . ;o . . o
- Cooperativas de crédito Debates Agiram democraticamente Cordialidade
20% Investimento
Curto prazo (R$916,00)
- Alimentagdo Formagdo experiéncia
- Infra-estrutura bdasica profissional
- Saneamento basico
Quadro 03: Resultado dos dados do terceiro grupo
Perguntas
1) Que
procedimentos o 2) QAue comportamentos 3) Que
Grupo 3 Recurso: R$ 1.870,00 grupo adotou vocés observaram nos comportamento
" membros do grupo ao longo )
para a execu¢ao dominou?

do processo decisorio?

da tarefa?
Regras Discussao . .
L L. Lideranga Interesse coletivo
Organizagao Fundo 50% democratica
Planejamento Agua e saneamento Sem regras pré- N
— - = . Atencdo
Prioridades Alimentagdo definidas
Atividade produtiva . ,
. Educagdo e saude Consenso
econdmica 50%
Quadro 04: Resultado dos dados do quarto grupo
Perguntas
1) Que
procedimentos o 2) Que comportamentos 3) Que
Grupo 4 Recurso: RS 6.870,00 grupo adotou vacés observaram nos comportamento
" membros do grupo ao longo )
para a execug¢do NP dominou?
do processo decisorio?
da tarefa?
Regras
Necessidades Basicas Qualificagdo da mao de Discussdo Aceitacdo de idéias Consenso
50% obra 10%
Educagdo 12,5% Qualificagdo da produgdo
Saude 12,5% 10% Exposigdo de . .
- - - o Dinamismo
Moradia 12,5% Equipamentos e insumos idéias
Alimentagdo 12,5% 10%

Investimento 30%

Manutengdo 10%

Recuperacgdo e
conservagao de recursos
naturais 10%

Verba de contingéncia 10%




3.2 - Segunda Dinamica de Grupo: Mapeamento dos atores e suas relacoes
de poder

No segundo momento, apds o entendimento de como funciona a relagéo de poder, o
publico foi convidado novamente a se dividir. Desta vez em dois grupos, por bacia (Ararangua e
Urussanga). O objetivo desta dindmica era de levantar os atores institucionais das duas bacias
(Ararangua e Urussanga), assim como as relagdes de poderes entre eles. O objetivo de levantar
estes atores é em fungdo da atuacado relevante na bacia hidrografica, quer pelas agbes que
desenvolvem, pelos impactos que causam ou pela influéncia que exercem.

Para isso utilizou-se novamente a metodologia METAPLAN, com a visualizacdo dos
atores por meio de tarjetas circulares. A cada grupo de atores correspondia uma cor especifica
(figura 2).

Atores econdmicos

@ Outros atores da sociedade civil
Partidos politicos ou lideres

& Ministério publico

oy Atores Governamentais

Figura 02: Legenda com cores especificas para cada grupo de atores.

Cada ator individual presente na oficina usou um circulo com cor especifica para se
identificar como instituicdo na bacia. Estes circulos foram dispostos em painéis e utilizou-se o
critério de proximidade para a disposicao dos circulos (figura 03). Em rodadas feitas com os
participantes de cada grupo, o painel ia sendo modificando e a rede de atores sendo moldada. A
finalidade era gerar um quadro dos agrupamentos de atores relevantes nas bacias.
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Figura 03: Seguna dindamica em grup.

ApGs esta etapa foi “tecida” a rede de atores, com o auxilio de setas indicando quem
influencia quem ou quem depende de quem na bacia. As setas foram apontadas sempre em
sentido ao mais fraco. Se ndo houvesse relagdo de dominio, e sim de reciprocidade ndo eram

utilizadas as setas.

3.2.1 — Plenaria: apresentacao dos dados (Rede de atores - “teia”)

Para a apresentagdo das duas redes de relagdes e influéncias, montadas segundo a
interpretacdo dos grupos, foi escolhido um relator de cada grupo por bacia para realizar a
apresentagao, e os resultados estdo dispostos nas figuras a seguir:
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Figura 03: Rede de relagdes de poder na bacia do rio Ararangua.

Rede de Relacao de poder na BH Urussanga



Legenda

Wares cun AR

Outros stores da sociedade on
oAz
Partsdos politicos om hideres - sinie. Vit ar
==y Lo
. Mimasters Pablics A

Maowes § TS L E T

Fro. (e
Sipmaficado das setas . _7_ i

Figura 04: Rede de relagdes de poder na bacia do rio Urussanga.

3.3. — Exposicao: Sociedade politica e civil

Esta exposicdo foi realizada pelo palestrante convidado, Vilmar Comassetto, que

embasado nos resultados do mapeamento das redes de rela¢cdes de poder, exemplificou alguns

conceitos basicos sobre a formagao socio-espacial e conceito de poder e suas relagdes (slides de

apresentagdo em anexo (anexo 1). Comassetto citou alguns autores como Semeraro (2006) e

principalmente Gramschi (1968) explicando seu sistema de “Estado Ampliado”, como funciona e

qual o conceito de estado trabalhado por Gramschi (1968), a concepgao de coer¢cao e hegemonia

dentro desta relagédo de poderes entre sociedade politica e sociedade civil, montando assim toda a

estrutura ideoldgica de relagéo dos poderes (figura 04).
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Super estrutura
(ideoldgica)
Sociedade
H Sociedade
E 1
G PE § P=SM fo
E - UNESC - STR S =SDR v
|\O/| _ONGS _AciL SF=IBAMA, CPRM, DNPM, MP, ME. :
N - ADISI - SIECESC PL & CV, DEP, SEM ©
| - COOPERATIVAS - ESCOLA PJ _p PC,PM e CPPA A
A (o]
Danos aos meios de produgdo
Forga de trabalho
IND. ARROZ (GRANDE SP — AGR = RIZICULTORES
PRODUTOR), MINERACAO, SS — MINEIRO, PESCADORES, METALURGICOS,
FRIGORIFICOS, CERAMICA, SUINICULTORES
COMERCIANTES, FINANCEIRO ST — COMERCIANTES, CERAMISTAS e BANCARIOS
TRANSPORTE.
Estrutura

Figura 04: Quadro de Estrutura Ideoldgica de Relagéo dos Poderes.

Mapas ilustrativos da dindmica institucional existente para a gestao de politicas publicas
de desenvolvimento rural, meio ambiente e desenvolvimento urbano; da estrutura administrativa
com atribuicdo relacionada com o desenvolvimento rural, meio ambiente e desenvolvimento
urbano; e da dinamica legal para regular as questdes ambientais e de uso e ocupagao do solo nos
municipios das bacias dos rios Ararangua e Urussanga foram expostos (anexos 2 e 3). Os mapas
da bacia do rio Ararangua (anexo 2) foram elaborados segundo dados levantados por Comassetto
na sua tese de doutorado e os da bacia do Urussanga (anexo 3) segundo dados levantados pelo
Piava Sul.

3.4. — Terceira Dinamica de Grupo: Atuacao e Aliancas do Comité

Apdés o término da exposicdo sobre diferenciacdo entre sociedade politica e civil,
formaram-se novamente dois grandes grupos divididos por bacia hidrografica, que foram
convidados a responder a seguinte pergunta: Tendo em vista esse contexto politico-
institucional, quais sao as possibilidades de atuacao e de aliancas do CBH?
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Cada grupo respondeu a pergunta obedecendo a metodologia METAPLAN, com tarjetas.
O objetivo desta atividade era verificar quais seriam as possibilidades e aliangas que os comités
poderiam estar formando no meio politico-institucional. Na sequéncia, segue o resultado das
sugestdes elaboradas pelos participantes.

3.4.1. — Plenaria: apresentacao dos resultados - possibilidades de atuacao e
de aliancas dos CBHs.

Cada grupo designou um relator para a apresentagdo em plenaria e os resultados séo
apresentados a seguir:

Quadro 05: Produto elaborado pelo Comité Urussanga.
Bacia Hidrografica do rio Urussanga

Tendo em vista esse contexto politico-institucional, quais séo as possibilidades de
atuacao e de aliancas do CBH?
Plano de gestao — Plano de bacia Fortalecer as relagbes com o Poder
Publico.
- SDS, SDR, Camara de vereadores,
M.P. Estadual, M.P. Federal e Prefeitos.

Aproximacao das organizagdes atingidas Captacao de recursos
indiretamente.
Reunides descentralizadas Utilizar mais midia por meio de contatos

de todas as entidades

Cursos da SDS descetranlizados

Quadro 06: Produto elaborado pelo Comité Ararangua
Bacia Hidrografica do rio Ararangua

Tendo em vista esse contexto politico-institucional, quais séo as possibilidades de
atuacao e de aliancas do CBH?

Aproximar mais os atores Sensibilizar a Sociedade civil
Fortalecer somec!ade civil pela Ed. Aproximar com o M.P.
Ambiental
Apoiar formacdes de Ong’s Buscar participagdo das GERED

Desenvolver um sistema de informagdes
sobre recursos hidricos.
Utilizar mais midia por meio de contatos
de todas as entidades

Sensibilizar o Poder Publico

Utilizar mais midia

3.5. — Lista de participantes.

Na seqiiéncia, a lista de participantes da 62 Oficina “Nossas Aguas” — Avaliagdo

Institucional.



NOME ORGANIZACAO SEGMENTO MUNICIPIO
Ana Paula Trevisan Prefelturz?gl\éltjanlmpal de Municipio ou sociedade civil Icara
Ana Paula Zanolli Secretar(lja de Agricultura Municipio ou sociedade civil Igara
e Icara
. . Orgao governamental — .
Antonio Sergio Soares EPAGRI Estadual ou Federal Ararangua
Archangelo de Noni Netto Conselho Agricola, Municipio ou sociedade civil Urussanga
Prefeitura de Urussanga
. . Associagdo Comunitaria . . .
Cenilda Maria Mazzucco Rio Maior — ACRIMA Municipio ou sociedade civil Urussanga
César Seibt SDS Orgao governamental - Florianépolis
Estadual ou federal
v D Orgao governamental — .
Clédis Brito EPAGRI Estadual ou federal Ararangué
Projeto
. Microbacias/ADM\'s Rio . . . L
Daniel Mendonga Ronco DV'4gua e Rio Municipio ou sociedade civil Criciima
Linha Torrens
Diego Vitorassi Prefelturaltgl\a/‘l:Janlmpal de Municipio ou sociedade civil Igara
. Secretaria da Agricultura - . . I
Dimas Kammer de Forquilhinha Municipio ou sociedade civil Forquilhinha
Dion Elias Ararangua ARASUL Usuario de agua Ararangua
Donato Lucietti EPAGRI Orgao governamental - Nova Veneza

Estadual ou federal

Instituto Federal de

Fabiana Besen Santa Catarina IF —-SC Municipio ou Sociedade Civil Ararangué
Cooperativa de Irrigagéo Jacinto
Fabio Bellettini Paganini de Jacinto Machado — Usuério de agua Machado
COOIJAM
Fabricio Bueno Borges Instituto Federal de . . . .
dos Santos Santa Catarina IF —-SC Municipio ou Sociedade Civil Ararangua
o . Usuario da agua ou
Filipo de Brida SAMAE represente Urussanga
Franmgle de Oliveira UNESC Municipio ou sociedade civil Criciima
Bitencourt
Francisco Teruyuki Orgao governamental — o
Yokoyma Sbs Estadual ou federal Florian6polis
Glauber José Boucinha L . .
Soares SAMAE Usuario de agua Ararangua
Heliete Rocha dos Santos UNESC Municipio ou sociedade civil Criciima
Hildo Scarabelot AAQUATUR Usuario de agua Forquilhinha
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Ives Fiegenbaum (Nao possui) Criciima
James Alexandre Polz CSN Usuario de agua Criciima
NOME ORGANIZACAO SEGMENTO MUNICIPIO
Jorge Leonardo Nesi AMUREL Municipio ou sociedade civil
Secretaria de Agricultura,
José Antbnio da Silva Meio Ambiente e Pesca | Municipio ou sociedade civil Sombrio
do Municipio de Sombrio
Leandro Richard da Silva AFUBRA Usuario de agua Ararangua
Lédio Mota Bento AFUBRA Usuario de agua Ararangua
Luciane Crepaldi FUNDAI Municipio ou sociedade civil Igara
Luis Lucinei Vitto Prefelturgrlz\f\ljg|0|pal de Municipio ou sociedade civil Turvo
Luiz Dal Farra Assessor Parlla.men@ar - Orgéo publico estadual ou Criciima
Deputado Décio Goes federal
Luiz Ismael de Camargo Prefeitura Municipal de Municioio ou sociedade civil Ararandua
Leme Ararangué P 9
Maria Cristina Cancillier da Orgao governamental —
Coast EPAGRI Estadual ou federal Urussanga
Maria de Lourdes Milanez UNESC Municipio ou sociedade civil |  Criciama
Goulart
. . Orgéo governamental — L
Maristela Oennig Borget EPAGRI Estadual ou federal Criciima
Michele Pereira Da Silva SAXIAE/ Corplte Usuario de agua Ararangua
rarangua
Nassor dos Santos PROTOL Municipio ou sociedade civil Criciima
Rafael Frassetto Locatelli COOPERSULCA COOPERSULCA Nova Veneza

Associagao Drenagem

Sérgio Marini Irrigacdo Sto Izidoro Usuario de agua Nova Veneza
(ADISI)
Stefano Damian Burigo Carbonifera Criciuma Usuario de agua Criciima
Valtair da Silva Prefeitura Municipal de Municipio ou sociedade civil Treviso

Treviso
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3.6. — Avaliacao

14

O quadro a seguir traz a opinido dos participantes sobre a oficina ministrada. Apesar do

nuamero expressivo dos participantes, obtivemos apenas a participagdo de 17 pessoas na

avaliacao.
Questionamentos Sim Nao Mais ou Observacoes
menos
A sexta oficina alcangou os - Muito Boa. ,
objetivos propostos? 16 01 - Os assuntos pertinentes foram seguros. _
- Mostrou todos os atores que muitos ndo sabiam.
- Praticamente
- Bastante didatica;
A metodologia contribuiu - Foi excelente; N
para o alcance dos 15 02 - Os painéis e§tavam 6timos;
objetivos? - Gom certeza;
- Muito interativa;
- Em parte. Alguns trabalhos em grupo tiveram dificuldade
de analisar os temas propostos.
- Acredito que a sequéncia néo tenha interferido nos
resultados;
A sequéncia dos temas - Ainda ficou algumas duvidas, mas foi a primeira vez;
desenvolvidos nas oficinas - Principalmente pela teia de ligagao da sociedade
; ; construida;
o et | s or | Comssvesane:
~ - Porém as atividades da manha poderiam ser mais
gestao de recursos restritivas, facilitando uma maior compreensao e mais
hidricos? informacdes para o objetivo da oficina;
- Foram aprovadas. A palestra elucidou muito bem as
questodes, facilitando atingir o objetivo.
- Muito boa as colocagdes.
A sequéncia das oficinas foi
atil para ampliar seu - Com certeza;
conhecimento sobre a 16 - Estao sendo muito Gteis;
. - Sempre contribuiu;
bacia? - Esta foi;
- Capacitados;
- Bons;
- Dinamicos. Palestrante 6timo;
- Muito bom;
Como vocé avalia os (’t'07 ) ;jCo;p _conhecimentos necessarios para o bom andamento
- 6timos a oficina;
facilitadores? 10 ~Maravilhosos:
(Bons) - Metodologia bem apropriada, dinamica;
- Dominam o contetdo trabalhado;
- Bom desempenho, porém deveria ser cuidado mais o
tempo das atividades;
- Eles estao cumprindo o seu papel satisfatoriamente.
O assunto abordado foi . gglr’n certeza:
pertinente para a gestao de 16 01 - O assunto foi muito importante para estimular a

recursos hidricos?

participagao das entidades;
- Em parte. A teoria nem sempre condiz com as agdes
praticas

Outras observagoes

- O grande problema que eu vejo, é de que, quem realmente
tem poderes para mudar algo, néo se faz presente nas
oficinas, discutindo os problemas da bacia;

- A participagao na oficina valeu a pena;

- Parabéns pela iniciativa das canecas;

- Estou participando pela 12 vez, se for possivel participarei
das préximas;

- Divulgar mais nos pequenos municipios;

- Comegar a pensar na fonte ou l4 no comego da bacia
(nascentes);

- Mais informagodes sobre as bacias;

- Necessidade de maior tempo;

- Horario extrapolado em algumas atividades. (mal dividido);
- Precisa midia.
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ANEXOS

Anexo 1

Apresentacao do Vilmar Comassetto (slides pdf)

Anexo 2
Mapas referentes a bacia do rio Ararangué (arquivos em pdf)

Dindmica institucional existente nos municipios da bacia para a gestdao de politicas
publicas de desenvolvimento rural, meio ambiente e desenvolvimento urbano;

Estrutura administrativa com atribuicdo relacionada com o desenvolvimento rural, meio
ambiente e desenvolvimento urbano nos municipios da bacia;

Dindmica legal para regular as questdes ambientais e de uso e ocupacdo do solo nos
municipios da bacia.

Anexo 3
Mapas referentes a bacia do rio Urussanga (arquivos em pdf)

Dindmica institucional existente nos municipios da bacia para a gestdao de politicas
publicas de desenvolvimento rural, meio ambiente e desenvolvimento urbano;

Estrutura administrativa com atribuicdo relacionada com o desenvolvimento rural, meio
ambiente e desenvolvimento urbano nos municipios da bacia;

Dindmica legal para regular as questdes ambientais e de uso e ocupacdo do solo nos
municipios da bacia.



